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CONSTRUYENDO UNA RED... PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS.

Mbnica Contreras Jacob’
Loreto Rebolledo Rissetti’
Alvaro Sepiilveda R’
Santiago Amurrio Silva’

RESUMEN

La presente experiencia de trabajo en conjunto de diferentes organizaciones de la Iglesia Catolica
parte de los aspectos comunes de las organizaciones y el establecimiento de principios comunes
en defensa de los derechos de los nifios y las nifias en Chile, por lo cual se crearon estrategias
conjuntas y se iniciaron procesos en red para favorecer el ejercicio de los derechos.

Palabras Claves: Derechos de los nifios y nifias, Trabajo en Red, Defensa de los derechos.

Convocar e incentivar a todos los lasallistas de América Latina y el
Caribe para propiciar la construccion de vinculos, redes y alianzas con
los pactos nacionales e internacionales, al igual que con las
instituciones, convenios y politicas que promuevan los derechos
humanos y particularmente los derechos de nifias, nifios, adolescentes y
Jjovenes en sus dimensiones fundamentales.

El Pacto Regional Lasallista por la Infancia y la Juventud.
Un compromiso por la Educacion, la inclusion y los derechos N° 3

Introduccion

Chile firmo6 y suscribid la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) junto a otros 57 paises el 26 de
enero de 1990. El 10 de julio de ese afio fue aprobada unanimemente por ambas ramas del Congreso y
ratificada ante Naciones Unidas el 13 de agosto. El dia 14 de agosto de 1990 fue promulgada como ley
mediante el Decreto Supremo 830 del Ministerio Relaciones Exteriores de Chile, el cual fue publicado
en el Diario Oficial del 27 de septiembre de 1990, fecha en que la Convencién entr6é en vigencia en
Chile.

A 20 anos de la promulgacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Chile ha alcanzado
avances significativos en su desarrollo como nacidn, mejorando sus condiciones de vida. A partir de la
década de los 90, los gobiernos han dado prioridad al mejoramiento de la educacién, mediante la
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implementacion de una ambiciosa Reforma Educacional que busca aumentar las oportunidades
educativas de los nifios, nifias y adolescentes, el mejoramiento de los aprendizajes y la conformacion de 12
un sistema escolar mas inclusivo y no discriminatorio. La Reforma Constitucional que garantiza a
todos los nifios 12 afios de escolaridad también es una medida que ha apuntado a conseguir esos logros.

En el ambito de la salud, el gasto publico pasd de un 14% a un 20,6% a partir de 2002, lo que se ve
reflejado en un mejoramiento de los indicadores tradicionales de salud infantil. El aumento de la
poblacién infantil con sobrepeso y la carencia de una educacion sexual adecuada son algunos
problemas que también han ido evolucionando positivamente en el periodo 1990-2010. La
promulgacion de la Ley 19.966, conocida como Plan Auge, trajo buenas noticias a los nifios, nifias y
adolescentes del pais, ya que garantiza el acceso a una atencion de calidad a un conjunto de patologias
que los afecta.

El debate sobre la familia como foco de las politicas publicas en general llevo a elaborar la Politica
Nacional a favor de la Infancia y Adolescencia que concibe a los nifios, nifias y adolescentes como
portadores de derechos y como un grupo estratégico para el desarrollo del pais. Experiencias como las
Oficinas de Proteccion de Derechos (OPD), que operan desde 2001 en los municipios, representan una
nueva forma de enfrentar, desde la comunidad local, la proteccion de los derechos de la infancia y la
convivencia familiar.

A lo largo de los ultimos 20 afios han existido un conjunto importante de iniciativas que han permitido
reducir la pobreza total a la mitad.

Sin embargo, atin existen 1.8 millones de personas que viven en situacion de pobreza, entre las cuales
el 42% son menores de 18 afios de edad. Nuestra infancia sigue siendo la mas afectada por situaciones
de pobreza, ya que en los hogares de menores ingresos existen proporcionalmente mas nifios, nifias y
adolescentes. Cifras de 2009 dan cuenta que los ninos y adolescentes son afectados un 43% mas por la
pobreza y un 55% mas por la indigencia que el resto de la poblacidn chilena. Sigue siendo un desafio y
una tarea pendiente terminar con las inequidades y la exclusion social, garantizar una educacion de
calidad para todos y acabar con las practicas de maltrato infantil y violencia intrafamiliar. La falta de
oportunidades, de vinculacién con el mundo, de acceso a las tecnologias, el consumo de drogas, la
delincuencia, entre otras, empobrece a los nifios, nifias y adolescentes constituyéndose en situaciones
dificiles de ser superadas sin la intervencion de la sociedad en su conjunto.

La tarea colectiva de hacer posible el ejercicio pleno de los derechos de los nifios interpela a todos
quienes son responsables de garantizarlos y a transformar esta sociedad para lograr que el enfoque de
derecho se haga presente en las relaciones cotidianas.

Teniendo presente estos desafios que surgen de la realidad de Chile y la invitacion de la Oficina
Internacional Catolica de la Infancia (BICE), mediante la convocatoria realizada el afo 2009 en el
contexto del “Llamamiento Mundial para una nueva movilizacién a favor de la Infancia”, un conjunto
de organizaciones se reunieron para trabajar juntas por la promocién de los derechos de la nifiez. A
partir de ese momento la Vicaria de la Pastoral Social del Arzobispado de Santiago, los Hermanos
Maristas, La Fundacion Hogar de Cristo y los Hermanos De La Salle conformaron la alianza BICE —
CHILE, que con el tiempo se ha transformado en una red que busca promover, tanto al interior de las
instituciones como fuera de ellas, el trabajo con la nifiez y adolescencia desde el enfoque de derechos.
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Lo aprendido en este tiempo
13

En estos dos afios de trabajo se han realizado un conjunto de acciones tales como: vincularse con
organismos nacionales que trabajan por la defensa de la nifiez; la confeccion y aplicacion de cartillas
educativas a mas de seis mil nifios, nifias y adolescentes; la organizacion de un congreso sobre el
ejercicio de derechos con la participacion de 88 nifios y nifias de todo el pais y, recientemente, en el

mes de noviembre de 2010, en conjunto con BICE - DELEGACION REGIONAL PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE el Seminario “Estrategias educativas en el trabajo de restitucion de derechos

con los nifos, nifias y adolescentes vulnerables” con la participacion de 56 personas que representaron

a 32 instituciones, dedicadas a la defensa de la nifiez de 16 paises del continente.

Este trabajo conjunto ha generado una valiosa experiencia, permitiendo importantes aprendizajes
dentro de los cuales podemos mencionar:

- Conocer la realidad nacional y regional, descubriendo que son muchas las personas e instituciones
que trabajan por la promocion de los derechos de la nifiez y que buscan influir en la sociedad para
que estos sean respetados.

- Todos somos garantes de los derechos. Los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes se
encuentran vinculados a responsabilidades y obligaciones que son propias de las distintas entidades
sociales, es decir, la responsabilidad de garantizar el respeto y satisfaccion de los derechos
humanos y de la nifiez, es colectiva y compartida por el conjunto social. Esto implica trabajar por
perfeccionar y crear los instrumentos, estrategias y modelos por medio de los cuales se desarrolle la
practica social de la organizacién, de modo que estos se pongan al servicio del respeto, de la
promocion y de la restitucion de los derechos de la nifiez.

- La importancia de sensibilizar y formar a las personas. Después de 25 afios de la proclamacion de
la Convencion, ésta es todavia poco conocida, lo que hace necesario continuar su divulgacion y
promocion.

- Larelevancia de captar y comprender los cambios sociales asociados a la realidad de la nifiez para
responder oportuna y eficazmente a las necesidades emergentes de los nifios y de sus familias.

- Lanecesidad de promover que los nifios y nifias sean protagonistas activos de la promocion de sus
propios derechos.

- La importancia de establecer redes de apoyo y cooperacion en la defensa de la nifiez, ya que es
oportuno compartir objetivos y tareas comunes que faciliten la canalizacion de recursos para la
obtencion de buenos resultados.

- La promocion de ambientes sociales facilitadores. Se refiere a que las instituciones se transformen
en redes de apoyo social, en modelos positivos de aceptacion incondicional del nifio o adolescente
por parte de su familia, amigos y escuela. Para lograr este propdsito es necesario que el nifio cuente
con personas: en quienes pueda confiar; que le pongan limites para aprender a evitar peligros o
problemas; que le muestren por medio de su conducta, la manera correcta de proceder.

- La necesidad de trabajar por la prevencion. Esto implica estimular en los nifios el descubrimiento
de sus cualidades y potenciarlas para conseguir su realizacion personal y activar en ellos su
capacidad de resiliencia, formando una persona mas justa, libre y comprometida.
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El aprendizaje mas significativo es, sin lugar a dudas, descubrir la fortaleza del trabajo colaborativoy 14
conjunto de instituciones que trabajan por una causa comun. Esta situacion de aprendizaje es un desafio

y crecimiento permanente, ya que ha implicado un proceso de complementariedad, de toma de
decisiones en forma participativa, de comunicacién fluida, de distribucion de funciones, de aceptacion

de responsabilidades y del establecimiento de metas comunes, fortaleciendo el compromiso con el
trabajo a favor de la promocion de los derechos de la nifiez.

En este contexto de establecer alianzas, vinculos y espacios de cooperacion con instituciones afines que
trabajan por la defensa de la nifiez, las palabras del Hno. Alvaro Rodriguez, Superior General de los
Hermanos de La Salle, en el lanzamiento del OBSERVATORIO EDUCATIVO LASALLISTA
PARA LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD resuenan con fuerza:

Sabemos que las Naciones Unidas proclamaron estos derechos hace ya 25 afios y es importante
que en cada escuela, colegio, universidad Lasallista, la Declaracion de los Derechos del nifio sea
conocida y, como nos decia el Capitulo General, nos unamos a aquellas organizaciones que
también trabajan en la defensa de los derechos del nifio. Mirando a Jests en el evangelio hay un
pasaje que me parece muy propicio, muy favorable para nuestra pretension hoy en el lanzamiento
de este Observatorio: cuando los apdstoles discutian entre ellos quién era el mayor, Jests llamo a
un nifio y lo puso en medio; es alli donde tienen que estar los nifios, en el centro, en el centro de
nuestros intereses, en el centro sobre todo de nuestro afecto. Sabemos que desgraciadamente, en
nuestras sociedades tanto del Norte como del Sur, los nifios son el eslabon mas fragil, aquellos
que necesitan mas ayuda y apoyo.

El compromiso con el trabajo desarrollado en este espacio de tiempo a favor de los nifios, el eslabon
mas fragil de la sociedad y la experiencia acumulada permiten que, a partir de este proceso, se pueda
generar conocimiento inicial sobre las practicas implementadas desde el enfoque de derechos de la
nifiez para retroalimentar a las instituciones participantes con el proposito de mejorar las intervenciones
futuras.

Propésito y objetivos de la Red

Los propositos y objetivos que a continuacion se presentan son el horizonte orientador de las acciones
que se desarrollan a favor de la promocion y defensa de los derechos de la nifiez y el resultado de la
reflexion de la experiencia vivida por las instituciones participantes en esta alianza estratégica.

a) Propositos:

- Ser un referente de instituciones ligadas a la Iglesia que, articuladamente y en vinculacion con la
sociedad civil (mesa para todos), aunan esfuerzos para promover el respeto a los derechos de nifos,
nifias y adolescentes.

- Promover una cultura de derechos, ofreciendo estrategias inter-generacionales e inter-pares, para el
encuentro y desarrollo de capacidades favorables para el ejercicio de derechos humanos de la nifiez
y adolescencia en un contexto local determinado.
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b) Objetivo General:
15
- Desarrollar herramientas y espacios basados en la participacion sustantiva de nifios, nifias,
adolescentes y adultos, orientadas a la promocion de una cultura de derechos y la buena
convivencia.

c) Objetivos especificos:

- Socializar y reflexionar los principios e implicancias de una cultura de derechos humanos de
la nifiez, con comunidades diversas de la Sociedad Civil Organizada, para crear una mayor
conciencia sobre el tema.

- Construir una propuesta de operacionalizacion del concepto ejercicio de derechos que
incorpore la diversidad sociocultural.

- Disefiar e implementar materiales didacticos para desarrollar el enfoque de derechos en
comunidades diversas.

El nifio como centro... El paradigma... Las estrategias

A continuacion, se presenta brevemente una reflexion sobre el paradigma que articula sistémicamente
el accionar de la red, con el fin de poder compartir los elementos centrales y fundamentales que
orientan las estrategias para las intervenciones de la red BICE - CHILE.

En el transcurso de la historia, el respeto a los derechos de la persona se ha ido plasmando en valores y
principios, en hechos juridico-legales, en politicas de estado y en el accionar de la sociedad civil, segun
cada contexto historico - social.

De mismo modo, la nifiez, en tanto construccion social, no ha permanecido invariable durante la
historia de la humanidad, por lo que es necesario realizar una revision del proceso de construccion
socio-historica de este concepto, como una manera de comprender y contextualizar la infancia de hoy.

La nifiez es una creacion socio-cultural relativamente moderna; las caracteristicas que se le atribuyen a
los nifios y nifias no son naturales, sino que le han sido dadas socialmente; es decir, toda sociedad
posee una determinada imagen acerca de lo que el nifio/a es y de lo que debe ser, otorgandole una
significacion social y politica, que puede variar de un contexto sociocultural a otro, incluso de un
estrato a otro, dentro de una misma sociedad, transformdndolo en un concepto complejo que es
necesario delimitar para efectos de su analisis. El concepto de nifiez surgido de esta atribucion social de
caracteristicas posee como cualquier otro una capacidad de estructurar la realidad; por tanto, representa
para la sociologia una construccion social, en cuanto ella es producto de la interaccion de tradiciones,
instituciones y hechos sociales.

Tanto en las sociedades primitivas como clasicas predomind una imagen no idealizada de la infancia,
intensamente socializada e integrada de manera temprana a la vida colectiva adulta. Los elementos que
se incorporan en el mundo clasico grecorromano se expresan en un desplazamiento de la dependencia
de la comunidad a la familia, con un creciente predominio de la racionalidad que concibe a los/as
nifios/as como seres imperfectos y a la nifiez como fase preparatoria de la vida adulta, que redunda en
una mayor imposicion de reglas.
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Posteriormente, durante el cristianismo se observa una ruptura con la concepcion antes planteada; es asi 16
como en el cristianismo primitivo surge una valoracion de la infancia como edad pura por excelencia:

la més cercana a Dios. Sin embargo, en la sociedad romana, que asimila el cristianismo, resurge la
imagen de la infancia como etapa de la vida marginal, caracterizada por su imperfeccion.

En la Edad Media esta vision negativa se profundiza; a la par de esta desvalorizacion de la infancia, se
ejercen practicas autoritarias de trato hacia las y los nifios, en el marco de un proceso de sustitucion de
la autoridad paterna por la del educador o la del patrén, dependiendo de las diferencias de clase.

Por su parte, con el ascenso de la burguesia al poder econdmico y luego al poder politico, se produce
un salto cualitativo en la concepcion de la infancia, viviéndose una transicion hacia la revalorizacion e
idealizacion de esta etapa de la vida. En esta época se reconoce su especificidad, su pertenencia
“natural” al mundo privado y la necesidad de practicas de cuidado para con ellos y ellas.

A partir del siglo XVI se puso mayor énfasis en la naturaleza abstracta de la nifiez y los cuidados
paternos. Luego, en el siglo XVIII, los padres empiezan a ocuparse cada vez mas de que los niflos
reciban una “formacion” que les garantice el correcto aprendizaje de valores y creencias y les permita
convertirse en ciudadanos modelo. Queda de manifiesto la creciente tendencia de la preocupacion de
los padres por proporcionar a sus hijos una educacion correcta y competente, lo que presupone que no
s6lo la nifiez se reconoce como una etapa de la vida socialmente importante, sino también, que existe
un mayor consenso sobre lo que significa ser buenos padres.

Sin embargo, cabe destacar que se trata de un proceso que se inicia en los sectores acomodados de la
sociedad y, por ende, representa un cambio ideoldgico que no llega a otros dmbitos, donde los nifios y
niflas continuaran sujetos a concepciones de la nifiez marcadas por sus condiciones de vida que
empeoran notable y extensivamente cuando se desarrolla la revolucion industrial.

Los siglos XIX y XX representan el periodo donde es posible observar mayores cambios con relacion a
la construccion social de la nifiez, subyaciendo en ellos una imagen moderna que esta a la base de los
discursos actuales y que se arraiga en las siguientes premisas: la educacion es la manera adecuada para
entregar valores, conocimientos y destrezas a personas en formacion (los/as nifos/as) que seran los
adultos del mafiana; la nifiez es la edad propia para la felicidad, el juego, el descanso y la creatividad y
en la que las y los nifios deben aprovechar para vivir a plenitud, instalando fuertes barreras que los
protejan de la discriminacion.

A medida que la nifiez fue adquiriendo mayor importancia social, lo que les sucede a los sujetos en esta
etapa progresivamente deja de ser una cuestion de trato familiar para convertirse en un asunto publico
trans-familiar. En las primeras décadas del siglo XX se instala una concepcion de la infancia basada en
sus aspectos vulnerables que se traduce en una pérdida total de sus niveles de autonomia y en el origen
de una cultura juridico-social que vincula indisolublemente la oferta de proteccion a la declaracion
previa de algin tipo de incapacidad. Pudiéndose identificar aqui la génesis y la prehistoria de la
llamada doctrina de la situacion irregular, la cual resulta ser una doctrina hegemonica en la realidad
latinoamericana, por lo menos, hasta la década de los ochenta. La esencia de la doctrina de la situacion
irregular se resume en que el niflo/ nifia se ve como un mero receptor de la asistencia social, para el
cual se crea un marco juridico que legitima una intervencion estatal.

Sin embargo, en las ultimas décadas es posible observar un cambio de paradigma en torno a la
concepcion de la infancia (y los “menores”), que transita desde las necesidades a los derechos. Esta
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nueva mirada, que comienza a instalarse en la conciencia juridica y social, representa a la nifiez como
una etapa de la vida que tiene igual valor que cualquier otra y como una manera de ser persona. En este 17
nuevo marco, la Convencion sobre los Derechos del Nifo se convierte en motor de cambio innovador.

La Convencién marca un hito en la construccion socio-historica de la nifiez que finalmente se traduce
en un cambio y un salto cualitativo que hasta nuestros dias da testimonio de una transicion de la
concepcion de las y los nifios como sujetos plenos de derechos. Este salto cualitativo se puede
caracterizar por:

- Reconocer la ciudadania como un derecho, independientemente de su sexo, nacionalidad, edad,
etnia, condicion social; y es deber del Estado proteger y garantizar el cumplimiento de este
derecho. Dicha ciudadania es politica y social y, para serlo plenamente, debe ser visible y
exigible. Por lo que deben crearse mecanismos de vigilancia y seguimiento de los derechos que
puedan ser aplicados por la sociedad civil.

- Reconocer que la estructura social estd fundamentada en relaciones sociales basadas en el poder
en sus distintas manifestaciones: econdomico, generacional, de género, étnicas, ente otros. Por
tanto, al redefinir el marco de las relaciones entre las personas, se han de considerar las
diferencias sociales y las econdmicas que se han expresado en término de desigualdades para
buscar relaciones de igualdad y respeto a las diferencias.

- Enfatizar la persona como sujeto integral bio-psico-social, como un sujeto concreto y particular,
cuyos derechos son universales, indivisibles e integrales. Es una perspectiva que recupera la
diversidad social y reconoce la especificidad.

- Plantear la democracia como un derecho, asociada intrinsecamente a la transparencia, a la
participacion ciudadana, a la vigilancia y a la exigibilidad de los derechos ciudadanos. Se
refiere a una democracia participativa, con participacion real y consciente en la propuesta y la
toma de decisiones, sin sectores sociales excluidos y con mecanismos claros de exigibilidad y
control ciudadano.

- Suponer una institucionalidad centrada en el sujeto. El reconocimiento de la ciudadania a todas
las personas es el principio fundamental de este enfoque, lo que implica un conjunto de
condiciones minimas para su concrecion, siendo éstas:

1. Una cultura politica que exprese, en todas las dimensiones de las relaciones sociales, el
reconocimiento universal de los Derechos Humanos.

ii. La existencia de un marco legal e institucional que reconozca explicitamente todos los
derechos politicos y sociales a todas las personas y que incorpore los mecanismos
juridicos que garanticen la proteccion, la exigibilidad y la vigilancia de los derechos.

iii. La promocién de un sujeto de derechos autoconsciente, por medio de politicas de
promocion de derechos, que tomen en consideracion las relaciones intersubjetivas en los
diferentes espacios sociales.

iv. La formulacion de politicas ptblicas dirigidas a proteger, promover y atender los derechos
humanos, teniendo a la persona como centro fundamental.
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v. Una administracion descentralizada de las politicas sociales y locales, que garantice la
planificacion social y la participacion ciudadana en la toma de decisiones. 18

vi. La existencia de espacios publicos de concertacion en el Estado.

vii. La disponibilidad de mecanismos de representacion politica basados en la democracia
participativa y la rendicion de cuentas.

viii. La democratizacion del saber técnico; es decir, que predominen relaciones horizontales e
igualitarias entre los distintos actores que participan en la definicion de politicas sociales y
en el proceso de toma de decisiones.

De este modo, la Convencion es un instrumento que instala una nueva concepcion del nifio y la nifia y
de sus relaciones con las instituciones sociales, basada en el reconocimiento expreso de ellos/as como
sujetos de derecho; superando la idea predominante del nifio/nifia definido a partir de su incapacidad
juridica. Con la CDN se hace un llamado a dejar atras la imagen del nifio/ nifia como objeto de
representacion, proteccion y control de sus padres o el Estado, signdndole una igualdad juridica que
reconoce que todas las personas son destinatarias de las normas juridicas y tienen la capacidad de ser
titulares de derechos.

En consecuencia, la CDN vy las legislaciones que la implementan han permitido que el niflo y la nifia
dejen de ser un objeto de proteccion y se constituyan en actor social: un sujeto pleno de derechos, una
persona portadora de demandas sociales que, frente al Estado y la sociedad, se le reconoce el derecho a
ser protegido integralmente.

La aprobacion de la CDN ha exigido a los paises garantes, una reformulacion de las doctrinas que dan
marco a sus acciones emprendidas en favor de los nifios, nifias y adolescentes y que debe expresarse en
el transito desde una Doctrina de la Situacion Irregular o Enfoque de Necesidades, a una Doctrina de
Proteccion Integral a la infancia y adolescencia, conocida también como Enfoque de Derechos, sin
desconocer que ambas perspectivas tienen en comun: colaborar con la supervivencia de las personas;
identificar un rango de asistencia y accion para lograr su objetivo y desarrollar los derechos en base a
sus necesidades.

La perspectiva de necesidades que estd a la base de las politicas sociales disefiadas antes de la CDN, se
sustenta en la caridad privada y voluntaria, en la asistencia y beneficencia, en el trato de los sintomas y
no de las causas, en el diagndstico de la realidad a partir de las necesidades y debilidades de los
menores y de sus contextos familiares y comunitarios.

La Doctrina de Situacion Irregular, que va consolidando una estructura legal a partir de la creacion de
los primeros tribunales de menores hacia fines del siglo XIX en Norteamérica, concibe al nifio y la nifia
como menores incapaces, desde el punto de vista del derecho. El enfoque de derechos, en cambio,
representa la difusiébn de una nueva consideracion social de la infancia, que busca dejar atrés la
concepcion del nifio/a y adolescente como menor objeto de compasion y represion, para construir una
vision del nifio/a y adolescente como sujeto pleno de derechos.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de ambos enfoques, el cual da cuenta mas
claramente de los énfasis de cada uno:
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ENFOQUE DE NECESIDADES

ENFOQUE DE DERECHOS

Los nifios y nifias se conciben como
beneficiarios pasivos de asistencia, objetos de
compasion y, para ellos, se toman medidas
direccionales.

Los niflos y nifias son victimas carenciadas.

No reconoce la capacidad de empoderamiento.

Abordaje sectorial de la realidad y
problemaéticas de la nifiez.

Enfasis en las manifestaciones y causas
inmediatas de los problemas que afectan a la
nifiez.

Satisfaccion de las necesidades por medio de la
oferta asistencial: no cuestionando la exclusion.

Judicializacion de los programas para satisfacer
necesidades de la nifiez: dependencia y
estigma.

Los nifios y nifias son concebidos como agentes
de transformacion social, sujetos de derechos.
Para ellos, las medidas de proteccion,
prevencion y provision se entienden desde la
perspectiva de la actoria social.

Los nifios y nifias son seres humanos
resilientes.

Considera el empoderamiento ciudadano.

Abordaje intersectorial, holistico de la realidad
y de las problematicas de la nifiez.

Incorporacion de las causas estructurales de los
problemas en los andlisis situacionales y
estrategias.

Cumplimiento de derechos exigibles. El
cumplimiento de los derechos implica
obligaciones del Estado democratico; garantiza
el acceso universal a los servicios.

Desjudicializacion y participacion comunitaria
en la solucion de problemas familiares.
Politicas sociales participativas.

Esta época de transformacion de paradigmas ha llevado consigo la necesidad de disefiar una politica
publica y programas sociales para la infancia que sean integrales e innovadores, pertinentes a este
nuevo enfoque, donde se vaya validando al Estado como principal responsable de garantizar los
derechos de la infancia y al sujeto como portador de facultades para exigir dichas garantias,
enfatizando el pleno desarrollo de sus potencialidades y recursos, asi como los de sus contextos

familiares y sociocomunitarios.

Este proceso da cuenta que el enfoque de derechos humanos busca construir mecanismos juridicos y
politicos que transformen a las instituciones y, consecuentemente, a la vida social y cotidiana de las
personas, de modo de impactar en el como se articulan los mundos de vida de los sujetos. En este
sentido, este enfoque procura establecer un nuevo marco de valores que gobiernen la vida social donde
la persona del nifio/a se reconozca como ciudadano.

19
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A partir de la ratificaciéon de la CDN, las medidas y disefos de politicas y programas que se adopten
para la infancia, deben inspirarse en sus cuatro Principios Fundamentales: No-Discriminacion, Interés 20
Superior del Nifo, Supervivencia y Desarrollo, y Participacion; los cuales definiremos a continuacion.

El Principio la de No-Discriminacion estipula que los derechos de la CDN son aplicables a todos los
niflos y niflas por igual, sin distincion de género, raza, o de cualquier condicién biologica,
sociocultural, econdmica y/o politica, no oponiéndose a la diferenciacion legitima entre los/as nifios/as.

El principio del interés Superior del nifio, establece que toda medida respecto de los nifos y nifias debe
estar basada en el interés superior de ¢€l/ella, es decir, en lo que mejor favorezca el cumplimiento de sus
derechos.

Tal principio debe ser entendido como la garantia para el cumplimiento de todos los derechos,
eliminando la arbitrariedad, la discrecionalidad y la postergacion de las prioridades de la nifiez y la
adolescencia por parte de las autoridades publicas o privadas y de las personas adultas.

A su vez, el Interés Superior del nifio tiene dos dimensiones:

- La dimension individual y casuistica, referida a que cada nifia, nifio y adolescente es diferente
segiin cada momento de su desarrollo, por lo que este interés debe traducirse en una decision
particular para cada persona menor de edad, tomando en cuenta sus necesidades particulares, el
momento del ciclo vital que vive, las circunstancias que le rodean y los limites que establecen los
derechos de los demas.

- La dimension social implica que el Interés Superior se entienda como el principio que convoca a
una nacion para que la nifiez y la adolescencia sean ubicadas como preferentes en la agenda
politica, priorizadas en la asignacion de recursos y en la prestacion de servicios.

Las funciones que cumple el Interés Superior del Nifio son: ayudar a que las interpretaciones juridicas
reconozcan el caracter integral de los derechos de nifios y nifas; obligar a que las politicas publicas den
prioridad a los derechos de la nifiez; permitir que estos derechos prevalezcan sobre otros intereses, en
especial si entran en conflicto con ellos; y orientar a la familia y el Estado en general en sus
repsonsabilidades relativas a la nifiez.

El Principio de Supervivencia y Desarrollo, establece que si bien los nifios y nifias -especialmente los
mas jovenes- son vulnerables y requieren proteccion, todas y todos ellos tienen derecho a: la vida, a
desarrollar plenamente su potencial y a recibir apoyo para tales efectos. Este principio general
reconoce, ademas, el derecho de todo nifio/a a explorar, interactuar y pensar por si mismo, llevando
consigo un concepto de desarrollo de las capacidades que apunta a tomar en consideracion la edad y
madurez de la nifia y del nifio, al determinar su nivel de autodeterminacion y libertad. Desde esta
perspectiva, el desarrollo de la nifiez es un concepto integral que demanda la consideracion del nifio y
la nifia en su totalidad, es decir, considerar y valorar igualmente los aspectos fisicos, cognoscitivos,
emocionales, sociales, culturales y espirituales.

El Principio de Participacion, representa el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a formar su
propio juicio, a expresar libremente su opinion, a asociarse y celebrar reuniones pacificas. Ellos y ellas
tienen una vision de mundo y una perspectiva de futuro que deben ser escuchadas, en definitiva, tienen
una voz, entendida como toda forma de expresion que tenga poder para modificar situaciones. En
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consecuencia, este principio busca validar la vision de mundo de las y los nifios, asi como sus
perspectivas de futuro, a través de espacios de expresion y participacion. 21

Estos principios esenciales de un enfoque de derechos implican la responsabilidad de todos los
miembros de la sociedad en el respeto, la defensa, la promocioén y exigibilidad de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes.

La Convencion sefala, también, que la persona menor de edad como sujeto integral debe contar con las
condiciones econdmicas, sociales, politicas y socio-psicoldgicas que le permitan su crecimiento y
desarrollo pleno y adecuado. Si bien en ella no se hacen distinciones sobre la condicion social de la
persona menor de edad, si se establece la atencion particular que requieren los derechos de los sectores
mas vulnerables de la sociedad y limitados en sus oportunidades reales.

En consecuencia, con lo anteriormente expuesto, la red estd desarrollando estrategias, herramientas y
metodologias para intervenir en forma concreta en la promocion y defensa de los derechos de la nifiez.
Algunas de las propuestas son:

- Implementacion del proyecto “Derechos en Didlogo”, que busca crear conciencia al interior de las
instituciones de la red, asi como en el conjunto de actores relevantes de la sociedad, de la necesidad
de conocer el enfoque de derechos de la nifiez y las implicancias que éste tiene para su propio
accionar. La idea es generar espacios de reflexién con un grupo importante de instituciones de
gobierno y de la sociedad civil, con el proposito de encontrar formas concretas de incorporar el
enfoque de derechos en el ejercicio cotidiano de la vida de las personas y de las instituciones.

- Promocion de programas dirigidos a los niflos, nifias y adolescentes, a las familias, a instituciones
publicas y privadas que informen y sensibilicen en torno a los derechos de la nifiez y la
adolescencia. Esto se realizard mediante conversatorios y mesas de reflexion.

- Promocion de seminarios y jornadas de trabajo con la participacion protagonica de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes con el fin de analizar sus derechos y responsabilidades, el cumplimiento de
los mismos y establecer los mecanismos para ejercerlos y exigir su cumplimiento.

- Confeccion de material educativo para la promocion de los derechos de la nifiez.

- Promocion de procesos de capacitacion sobre enfoque de derechos al interior de las instituciones
que conforman la red BICE — CHILE.

- Promocion de programas que permitan adquirir una mayor conciencia sobre la importancia y la
responsabilidad en la vigilancia y exigibilidad de los derechos. Considerando que el marco juridico-
politico del pais establece instancias y mecanismos administrativos y comunitarios que hacen
posible la participacion de distintos sectores de la sociedad civil en la exigibilidad de los derechos,
se hace necesario impulsar la creacidon, funcionamiento y seguimiento de este aspecto como una
actividad relevante.

- Participacion o colaboracion, en la medida de las posibilidades, en la elaboracion de los informes
alternos en relacion al estado del ejercicio de los derechos de la infancia en el pais.
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- Promocion de intervenciones integrales en las que se consideren las caracteristicas particulares de
los nifios y nifias y de su problemética, con la participacion de profesionales sensibilizados y 22
capacitados para atender cada caso en particular.

- Participacion en reuniones o jornadas con organismos gubernamentales para compartir experiencia
y establecer instancias de cooperacion técnica.

En este contexto, el trabajo en red cobra un papel preponderante en tanto logre impulsar procesos que
promueven la participacion de todos los actores sociales, en la construccion de propuestas y acciones
que estén alineadas en torno a una nueva forma de percibir, sentir y vivir la realidad y, desde esa
perspectiva, propiciar escenarios organizativos agiles y dindmicos, capaces de potenciar los recursos
individuales y colectivos de las distintas instancias y de orientarlos en el analisis de la realidad y en la
construccion de esas propuestas y acciones.

Para conseguir afianzar este proceso, que se ha iniciado hace dos afios, es necesario y oportuno contar
con:

un nucleo dinamizador en el que participen todas las personas y organizaciones involucradas para
impulsar y constituir espacios de coordinacion interinstitucional;

- un objetivo comun claramente definido;

- un marco tedrico, conceptual y metodolégico que asegure un enfoque de trabajo coherente,
consistente e integral;

- capacidad de conciencia critica ante el contexto econdmico, politico y socio-cultural;

- una actitud abierta al cambio y la transformacion; vy,

una actitud abierta al didlogo, a compartir experiencias, al aprendizaje.

La implementacion de estas condiciones de funcionamiento han estado permanentemente presentes en
el trabajo de esta alianza interinstitucional, ya que existe la clara conciencia y conviccidon que, para
lograr el objetivo de promover los derechos de la nifiez, es necesario hacer propuestas atractivas y
desafiantes que cuenten con el apoyo de instituciones capaces de respuestas integrales, proactivas,
planificadas y ajustadas a la realidad.

Reflexiones finales

El desarrollo humano consiste el proceso de ampliacion de las oportunidades de las personas, mediante
el fortalecimiento de sus capacidades y la consolidacion de sus libertades. Las capacidades incluyen
desde disfrutar de una vida saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios
para lograr un nivel de vida acorde a la dignidad de las personas hasta la libertad politica, econémica y
social, participar en la vida de la sociedad, tener la posibilidad de ser creativo y productivo, respetarse a
si mismo y disfrutar de la garantia de los derechos. Este paradigma es un intento de concebir al
desarrollo como un proceso de expansion de las libertades reales que poseen los individuos.
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Desde esta perspectiva, la promocion o proteccion del nifio y adolescente no puede ser asistencial, es
decir, meramente encaminada a la satisfaccion de necesidades materiales a favor de un menor, sino que 23
debe ser el cumplimiento de un deber juridico para y con una persona. A la vision del nifio y del
adolescente como sujeto de derechos corresponden, por lo tanto, cambios precisos en la elaboracion e
implementacion de las politicas sociales y también en la forma cémo las instituciones que trabajan en

su beneficio realizan su labor.

Por esta razén, un enfoque de las politicas sociales basado en los derechos humanos de la nifiez es una
forma de pensar y actuar que incluye los principios fundamentales de no discriminacion; indivisibilidad
e interdependencia de todos los derechos (civiles, culturales, economicos, politicos y sociales);
responsabilidad comun diferenciada; participacion efectiva, libre y significativa para traducirlos en
resultados especificos en cada programa de promocion social de proteccion y empoderamiento de los
mas vulnerables en el largo plazo. En este sentido la Convencion constituye un importantisimo marco
de trabajo comun. Es por esta razoén que, como red, se busca incorporar la perspectiva o enfoque de
derechos de la infancia en las diferentes fases del proceso de programacion. Hay dos buenas razones
por las cuales es oportuno hacer esto. En primer lugar, porque es éticamente correcto y, en segundo
lugar, porque ofrece un conjunto de beneficios frente a los enfoques tradicionales. Ademads, las
experiencias evaluadas y compartidas muestran que se esta logrando un impacto real muy positivo en la
manera de trabajar de las organizaciones que adoptan este enfoque en beneficio de los nifios, las nifias,
los adolescentes y los jovenes.

Por ultimo es necesario, trascendente y relevante potenciarse como garantes de los derechos de la
nifiez; ya asumir el enfoque de derechos favorece tener una perspectiva mas amplia del fenémeno de la
pobreza, que permite integrar dimensiones economicas, sociales y culturales que dan el marco y
fundamento a opciones estratégicas y politicas especificas, basadas fundamentalmente en la promocion,
garantia y restitucion de condiciones minimas asociadas al bienestar y el desarrollo pleno e integral de
los nifios, nifias y adolescentes, que los consolida como actores activos, constructores de la sociedad. El
enfoque de derechos constituye, actualmente, un marco tedrico que se impone de manera progresiva y
es un simbolo de perfeccionamiento y vigencia para aquellas instituciones que lo incorporan.
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